第二部分 普查单位划分具体处理规定
为做好第四次全国经济普查综合试点单位划分，制定本规定。
一、普查单位划分规定
（一）法人单位。
法人单位是指有权拥有资产、承担负债，并独立从事社会经济活动（或与其他单位进行交易）的组织。法人单位应同时具备以下条件：
1.依法成立，有自己的名称、组织机构和场所，能够独立承担负债和其他民事责任；
2.独立拥有和使用（或受权使用）资产，有权与其他单位签订合同；
[bookmark: _GoBack]3.会计上独立核算，能够编制资产负债表等会计报表。
在统计实践中，法人单位包括五种类型：企业法人、事业单位法人、机关法人、社会团体法人、其他法人。
(1)企业法人。指依据《中华人民共和国公司登记管理条例》、《中华人民共和国企业法人登记管理条例》等国家法律和法规，经各级市场监管机关登记注册，领取《企业法人营业执照》的企业。包括：
①公司制企业法人；
②非公司制企业法人；
不具有法人资格、但依法成立的个人独资企业、合伙企业在统计上视同法人。
(2)事业单位法人。指经国务院或地方县级以上机构编制管理部门批准、经国家或地方县级以上事业单位登记管理部门登记或备案，领取《事业单位法人证书》，取得法人资格的事业单位。包括：
①各级党委、政府直属事业单位；
②中共中央、国务院直属事业单位举办的事业单位；
③各级人大、政协机关，监察委员会、人民法院、人民检察院和各民主党派机关举办的事业单位；
④各级党委部门和政府部门举办的事业单位；
⑤使用财政性经费的群众团体举办的事业单位；
⑥国有企业及其他组织利用国有资产举办的事业单位；
⑦依照法律或有关规定，应当由各级登记管理机关登记的其他事业单位。
(3)机关法人。指各级政党机关和国家机关。包括：
①县级以上各级中国共产党委员会及其所属各工作部门；
②县级以上各级人民代表大会机关；
③县级以上各级人民政府及其所属各工作部门，以及地区行政行署；
④县级以上各级政治协商会议机关；
⑤县级以上各级监察委员会、人民法院、检察院机关；
⑥县级以上各民主党派和工商联机关；
⑦乡、镇中国共产党委员会和人民政府。
(4)社会团体法人。指依据《社会团体登记管理条例》，经国家或县级以上民政部门登记注册或备案、领取《社会团体法人登记证书》的各类社会团体，以及由机构编制管理部门管理其编制的群众团体。包括：
①社会团体法人；
②群众团体法人。
(5)其他法人。指除上述类型以外的法人。具体是指依据《中华人民共和国居民委员会组织法》、《中华人民共和国村民委员会组织法》、《中华人民共和国农民专业合作社法》、《民办非企业单位登记管理暂行条例》、《基金会管理条例》及其他法律、法规成立，具备法人条件的单位。包括：
①居民委员会和村民委员会；
②基金会；
③民办非企业单位、社会服务机构；
④宗教活动场所；
⑤农民专业合作社；
⑥其他未列明法人单位。
 (二)产业活动单位。
产业活动单位是指位于一个地点，从事一种或主要从事一种社会经济活动的组织或组织的一部分。产业活动单位应同时具备以下条件：
1.在一个场所从事一种或主要从事一种社会经济活动；
2.相对独立地组织生产活动或经营活动；
3.能提供收入或者支出等相关资料。
产业活动单位是法人单位的组成部分。仅包含一个产业活动单位的法人单位，称为单产业法人单位，该法人单位同时也是一个产业活动单位；由两个及以上产业活动单位组成的法人单位，称为多产业法人单位，这些产业活动单位接受法人单位的管理和控制。
(三)个体经营户。
个体经营户包括个体工商户和其他个体经营户。
个体工商户是指按照《个体工商户条例》规定，依法在市场监管机关登记注册、开展经营活动的个人或家庭。
其他个体经营户是指未在市场监管机关登记注册，但有相对固定场所、一年内实际从事二、三产业个体经营活动累计三个月以上的个人和家庭户。但不包括农民家庭以辅助劳力或利用农闲时间进行的一些兼营性的工业、商业及其他活动。
二、对统计单位开展普查的基本原则
（一）社会经济活动所在地与行政登记住所在同一县级行政区域的统计单位，归入该县级区域的普查范围。
（二）社会经济活动所在地与行政登记住所不在同一县级行政区域的统计单位，归入社会经济活动所在地的县级区域的普查范围。但是，建筑业法人单位归入注册地所在的县级区域的普查范围。
（三）有两处或两处以上社会经济活动场所的统计单位，归入主要社会经济活动所在地的普查小区的普查范围。
（四）含有多个法人单位的多法人联合体，应分别对每个法人单位开展普查，不能将多个法人单位作为一个普查单位。
三、普查单位划分有关问题的具体处理规定
鉴于以往经济普查中遇到的一些特殊情况，结合《统计单位划分及具体处理办法》（国统字〔2011〕96号）的规定，特作以下具体处理规定：
（一）有关垂直管理单位的跨地区分支机构的处理办法。
1.国有商业银行、国家开发银行及政策性银行、股份制商业银行、中国邮政储蓄银行、城市商业银行、外资银行、农村商业银行等垂直管理单位设立的省（自治区、直辖市）和市（地、州、盟）分支机构（包含直辖市中的区(县)分支机构）视同法人单位；县（区、市、旗）支行及所属的分理处、储蓄所等营业网点作为产业活动单位；
农村信用合作社除独立法人外，都作为产业活动单位；
其他银行业金融机构的分支机构作为产业活动单位。
2.保险公司垂直管理的省（自治区、直辖市）、市（地、州、盟）保险机构（包含直辖市中的区(县)保险机构）视同法人单位；县（市、区、旗）及以下分支机构作为产业活动单位。
3. 中国电信集团有限公司、中国电信股份有限公司、中国移动通信集团有限公司、中国移动通信有限公司、中国联合网络通信集团有限公司、中国联合网络通信股份有限公司、中国铁通集团有限公司、中移铁通有限公司、中国铁塔股份有限公司等垂直管理单位设立的省（自治区、直辖市）、市（地、州、盟）分支机构（包含直辖市中的区(县)分支机构）视同法人单位, 县（市、区、旗）分支机构及营业网点作为产业活动单位。为电信公司提供分销服务且不隶属于电信系统的经营代办网点，根据证照确定单位类型。
4.中国石油天然气集团有限公司、中国石油天然气股份有限公司、中国石油化工集团公司、中国石油化工股份有限公司、中国海洋石油集团有限公司等垂直管理单位设立的省（自治区、直辖市）、市（地、州、盟）分支机构（包含直辖市中的区(县)分支机构）视同法人单位, 省（自治区、直辖市）、市（地、州、盟）能源销售公司视同法人单位，县（市、区、旗）及以下能源销售单位作为产业活动单位。中国石油天然气集团有限公司、中国石油天然气股份有限公司、中国石油化工集团公司、中国石油化工股份有限公司、中国海洋石油集团有限公司下属的加油站作为产业活动单位；其他加油站根据证照确定单位类型。
5.隶属于中国邮政集团公司的省（自治区、直辖市）、市（地、州、盟）邮政机构视同法人单位；县（市、区、旗）及以下分支机构作为产业活动单位。
6.隶属于国家烟草专卖局（中国烟草总公司）、中国盐业集团有限公司的市（地、州、盟）及以上烟草、盐业专卖机构视同法人单位；县及以下分支机构作为产业活动单位。
7.国家电网有限公司、区域电网公司下属的非法人省（自治区、直辖市）分公司视同法人单位；发电公司、供电公司下属的非独立核算电力生产企业视同法人单位；非独立核算的市（地、州、盟）、县（市、区、旗）供电公司作为产业活动单位。
(二)派出机构的处理办法。
1.企业法人和事业单位法人的派出机构（办事处、联络处、办公室、销售部、售后服务部等），按照以下情况处理：
(1)对外从事经营活动的派出机构（如销售部、售后服务部等），在市场监管部门登记注册并具有法人资格的，作为法人单位；符合产业活动单位条件的，作为产业活动单位；否则，不单独作为普查对象。
(2)未领取相关证照、不直接从事经营活动的派出机构（如办事处、联络处、办公室等），不单独作为普查对象。
2.城镇街道办事处视同法人单位。
3.外国企业和港澳台企业在中国境内常驻的从事与该企业业务有关的非营利性活动的办事处、代表处等机构，不具有法人资格的，作为产业活动单位。
(三)内设机构的处理办法。
1.住宿业单位（宾馆、饭店）的内设机构，如从事餐饮、娱乐、健身、洗浴、商务服务等活动，符合产业活动单位条件的，作为住宿业单位的产业活动单位，否则不单独作为普查对象。住宿业单位（宾馆、饭店）将内设机构承包或出租给外单位（含个人），从事餐饮、娱乐、健身、洗浴、商务服务等活动，作为承包方或承租方的产业活动单位处理。
2.企事业单位、机关下属不具备法人单位条件，以为本单位提供住宿、餐饮、卫生、洗浴、托儿所、运输、建筑、农业（农场、牧场）等服务为主的机构，符合产业活动单位条件的，作为产业活动单位；否则不单独作为普查对象。
3.购物中心（百货商场、超市、仓储会员店等）内经营单位的划分，按照以下情况处理：
(1)购物中心自营的商品销售或餐饮经营活动，符合产业活动单位条件的，作为产业活动单位，否则不单独作为普查对象。
(2)购物中心对外出租店面或柜台的活动。由购物中心统一核算收支的出租店面或柜台，不单独划分单位，其各项指标包含在购物中心法人企业中；不由购物中心统一核算收支，但已进行登记注册的承租单位，根据证照确定单位类型；不由购物中心统一核算收支，且未进行登记注册的承租单位，符合产业活动单位规定的，作为承租方的产业活动单位，符合个体经营户规定的，作为个体经营户。
(3)百货商场、超市、仓储会员店以及其他商品零售门店或场所内出租店面或柜台的，参照上述情况处理。
4.商品交易市场（集贸市场）内的经营单位，已进行登记注册的单位，根据证照确定单位类型；未进行登记注册的单位，符合产业活动单位规定的，作为承租方的产业活动单位，符合个体经营户规定的，作为个体经营户。
 (四)企业集团的处理办法。
企业集团是指以资本为主要联结纽带的母子公司为主体，以集团章程为共同行为规范的母公司、子公司、参股公司及其他成员企业或机构共同组成的具有一定规模的企业法人联合体。企业集团的母公司（核心企业）、子公司（成员企业），在法律和经济上都是独立的，均是企业法人，应分别单独填报法人单位普查表，其各项指标只包括本法人及其所属的产业活动单位的数据。
对企业集团本部根据下述情况分别处理：
1.按照《企业集团登记管理暂行规定》登记、并领取《企业集团登记证》的企业集团，不具有法人资格，不单独作为普查对象。如果企业集团本部符合产业活动单位条件，则作为其母公司（核心企业）的产业活动单位。
2.如果企业集团本部具有法人资格，且自己从事对外经营活动，则企业集团本部按所从事的活动单独填报法人单位普查表，其各项指标只包括企业本部的数据。
3.如果企业集团本部具有法人资格，但自己不从事对外经营活动，则企业集团本部单独填报法人单位普查表，行业归入“企业总部管理”，其各项指标只包括企业本部的数据。
(五)其他有关单位的处理办法。
1.工会。按照国家行政区划在县级行政区域以上成立的各级总工会，以及同行业或相近行业成立的符合法人单位条件的产业工会作为社团法人单位；各单位内部工会组织不单独作为普查对象。
2.乡镇中小学。乡镇中小学若领取法人证书的，作为单独的法人单位；若未领取法人证书但能掌握收支等财务资料的，则作为乡镇中心学校（法人单位）的产业活动单位；不能掌握收支和人员工资等财务资料的，不单独作为普查对象；乡村教学点不单独作为普查对象。
3.乡镇所属的站、所。乡镇所属的站、所按证照确定单位类型，未领取证照的，不单独作为普查对象。
4.村和社区医疗服务单位。未在市场监管、民政部门领取证照，由医院或乡镇卫生院派出医务人员的村和社区医疗服务单位，派出医务人员工资由派出单位负责的，作为派出单位的产业活动单位；未在市场监管、民政部门领取证照，仅领取卫生部门颁发许可证的村和社区医疗服务单位，作为个体经营户。
5.跨地区水利系统的分支机构。凡跨县级以上行政区划的流域水利管理机构的县级及以上分支机构（河务局、处、所）视同法人单位。
6.彩票销售网点。彩票销售网点是各级彩票中心下属的彩票投注站点，一般依附于其他单位存在，不作为单独的单位填报普查表。
7.未领取证照的从事建筑业活动的个体经营者。在城镇、乡村从事建筑业活动的个体劳动者（如：泥瓦工、木工、油漆工、水电工等），对外承接工程、单独从事建筑业活动或雇佣人员进行施工、年累计经营活动达三个月以上、完成施工项目并同业主进行财务结算的，作为建筑业个体经营户；受雇于别人（即打工者）的人员不作为个体建筑业经营户。
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